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Os parlamentos nacionais no processo de integracao europeia

o papel dos parlamentos nacionais é incontornavel e irreversivel no quadro da
arquitetura institucional europeia

mas ao contrario dos governos nacionais, cujo papel de colegislador esta
assegurado no seio do Conselho de Ministros, os parlamentos dos Estados-
membros permanecem predominantemente:
- atores nacionais
- com um papel reduzido a nivel das instituicoes da UE
- 0 que os torna mal posicionados para monitorizarem, ex ante e ex post as
decisdes europeias

N2
a integracao europeia representou uma diminuicao do poder legislativo e de
fiscalizacao politica dos parlamentos nacionais e, assim, um aumento do poder
legislativo dos governos



os parlamentos nacionais tém, desde sempre, estado ligados a governanca
europeia:

- transposicao de legislagao comunitaria para a ordem juridica interna

- atividades intermitentes, como a aprovacao de tratados europeus

a forma como o sistema de decisao comunitario foi estruturado relegou a
participacao dos parlamentos nacionais para uma intervencao ex post,
aceitando ou legitimando simplesmente as decisdes dos governos

durante um largo periodo de tempo os parlamentares nacionais da grande
maioria dos Estados-membros ficaram alheios as questdes europeias -
consenso permissivo (os parlamentares deixaram as decisdes comunitarias
para 0s governos)




a revisao dos tratados europeus, com novas areas de competéncia, tornou
mais abrangente e, assim, também mais saliente a questao das decisoes
tomadas a nivel europeu e, consequentemente, a perda real e efetiva de
algumas prerrogativas dos parlamentos nacionais, sobretudo da legislativa

- levou-o0s a adotar meios ou instrumentos de controlo mais apertados com o
aprofundamento da integracao

- nas primeiras quatro décadas da integracao europeia procurou-se reforcar a
legitimidade democratica da Uniao ao conferir mais poderes ao Parlamento
Europeu

- na sequéncia das primeiras eleicdes diretas para o PE, em 1979, colocou-se a
questao do papel dos parlamentos nacionais no processo de integracao

europeia

- esse debate nao mais cessou e muitas vezes estabelece uma correlacao entre
parlamentos nacionais e legitimidade democratica da UE



Nomenclatura de Philip Norton, a adaptacao dos parlamentos nacionais
conheceu trés etapas, durante as quais os parlamentos se tém
progressivamente envolvido mais com a governacao da UE:

- 12 fase, envolvimento limitado, os parlamentos nao mostraram grande
interesse na integracao europeia (votacao por unanimidade no Conselho; CEE
com competéncias sobre um nivel restrito de matérias; nao sentirem ameaca
aos seus poderes)

= primeiro alargamento, em 1973 (parlamentos fortes na Dinamarca e no
Reino Unido)

= Acto Unico Europeu (voto por maioria, mais competéncias para a CEE)




- 2.2 fase, resposta ao desafio, entre meados dos anos 80 e o inicio da década
seguinte

Tratado de Maastricht (extensao do voto por maioria, a partilha do poder
legislativo do Conselho com o Parlamento Europeu em certas matérias -
codecisao, e o estabelecimento de uma unido politica com moeda Unica e
politica externa e de seguranca comum)

o debate pds-Maastricht focou-se, precisamente, no défice democratico da
Unido

- 3.2 fase, combate ao défice democradtico




Os parlamentos nacionais nos tratados europeus

Maastricht — reconhecimento formal de um papel aos parlamentos nacionais
em matéria europeia

com duas declaracdes anexas sobre esta questao (declaracdes 13 e 14), sem
valor vinculativo

Declaracao 13 refere:

» 3 necessidade de se encorajar um maior envolvimento dos parlamentos nas
iniciativas da UE

= defende a intensificacao da troca de informacao entre os parlamentos e o
Parlamento Europeu

" mas deixa aos governos nacionais a transmissao das propostas legislativas da
Comissao aos parlamentos nacionais

Declaracao 14 convida os parlamentos nacionais e o PE a reunir sempre que
necessario para debaterem as principais questoes da UE, dando inicio a
realizacdo regular das COSAC (Conferéncia dos Orgdos Especializados em
Assuntos da Unido dos Parlamentos da Unido Europeia)



Amesterdao - incorpora um protocolo sobre o papel dos parlamentos
nacionais

= no qual se reforca a desejabilidade de se incentivar uma maior participacao
dos parlamentos nacionais nas atividades da UE

= e de se fortalecer a capacidade de estes exprimirem as suas opinides sobre
questdes do seu interesse




CIG de 2003-2004 debateu-se novamente a questao do papel dos parlamentos
nacionais no sistema politico da UE

Tratado Constitucional — criacao de um “mecanismo de alerta precoce”,
através do qual os parlamentos nacionais passariam a ter a faculdade (mas
nao a obrigatoriedade) de analisar as propostas legislativas europeias com
vista a avaliar a sua conformidade com o principio da subsidiariedade

no caso de concluirem que uma dada iniciativa violava esse principio
alertavam a Comissao desse seu entendimento

com este mecanismo, os parlamentos nacionais tornavam-se interlocutores
diretos da Comissao neste ambito




Tratado de Lisboa (o “tratado dos parlamentos”) — integrou um protocolo
relativo ao papel dos parlamentos nacionais na UE e a aplicacdao dos principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade

cartoes:

= amarelo - oposicdo de 1/3 ou 1/4 dos parlamentos nacionais, consoante a
matéria, obriga a Comissao Europeia a reanalisar a proposta, podendo manté-
la, altera-la ou retira-la

laranja - no ambito da codecisao, no caso de uma maioria simples de
parlamentos nacionais se opor a uma proposta legislativa, a Comissao
Europeia é obrigada a rever a mesma

vermelho - um Estado-membro ou um parlamento nacional interpoe

individualmente um recurso com fundamento na violacao do principio da
subsidiariedade



A Assembleia da Republica e a integracao europeia

a maioria dos parlamentos nacionais adaptou-se tardiamente a integracao
europeia

tém implementado uma série de reformas institucionais:

- direito a receber informacao dos seus governos em matéria europeia
- criacao de uma comissao de assuntos europeus

- estabelecimento de procedimentos de escrutinio sobre as iniciativas
europeias

atualmente exercem um escrutinio mais apertado sobre os seus governos em
matéria europeia

o parlamento portugués nao foi excecao



Competéncia da AR Novidades introduzidas

Lei n.2 28/87, direitos de informacao, consulta e apresentacao de um relatério anual pelo Governo sobre a

de 29 de junho de pronuncia evolucao do relacionamento do pais com as CE no primeiro
trimestre de cada ano

Lein.2 111/88, - direitos de informacgao, consulta elaboracao pela CAE de um relatério anual, que sirva de base
de 15 de dezembro e de pronuncia para a apreciacao da matéria em Plenario

- avaliacdo global da participacao

portuguesa nas CE

Lei n.2 20/94, direitos de informacao, definicdo de competéncias especificas da CAE
de 15 de junho acompanhamento e aprecia¢ao

Lei n.2 43/2006, poderes de acompanhamento, - parecer sobre a conformidade com o principio da
de 25 de agosto apreciacao e pronuncia subsidiariedade;

- especifica com mais detalhe os meios de acompanhamento e
apreciagao

- selecdo, nomeacao ou designacao de personalidades para
cargos na UE

Lei n.2 21/2012, poderes de acompanhamento,

parecer sobre matérias da sua competéncia legislativa
de 17 de maio apreciacao e pronuncia reservada pendentes de decisdao em 6rgaos da UE

- instar o Governo a interpor recurso junto do Tribunal de
Justica da UE quando existir violagdo do principio da
subsidariedade

- maior numero de reunides plenarias e na CAE
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Principais assuntos debatidos:

- tratados europeus

- Conselhos europeus

- alargamento

- participacao de Portugal na UE

- presidéncias do Conselho (programas e balancos)
- Pacto de Estabilidade e Crescimento

- Programa de trabalho da Comissao Europeia

- 0 estado da Uniao




